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l- La Sig.ra Marziali Sara, si iscriveva all’esame di
ammissione alla facolta di Medicina e Chirurgia allo scopo di
poter accedere alla iscrizione all'anno accademico 2013 /2014
della FACOLTA DI MEDICINA E CHIRURGIA ~, con preferenza presso
la facolta degli Studi qdi Firenze, in subordine quella di
Roma, Perugia e Padova;

che quindi onde poter essere ammessa all'iscrizione Pressc la
sumnenzicnata facolta di nmedicina Recessitava, stante Jle
vigenti normative di legge, al preventive superamento della
pProva di cultura generale volta g selezionare, i futuri
aspiranti medici; in forza della normativa di accesso limitato
alla facoltd con test di ammissione.

che la medesima ricorrente MARZIALT SARA quindi s5o0steneva in
data 9 settembre 2013 1a Sopra prova citata pre~selettiva
ottenendo la saguente valutazione Punteggio

Culturs Generale @ Ragionamentow

) ; 22.70

Logico
N Biologia 11,90
Chimica - 4.40¢

He consegue che per le percentuali e le valutazioni diverse
l'aspirante Marziali Sara non @& risultata vincitrice de)
menzionato accesso programmato con conseguente esclusicne e
impossibilita giuridica all'iscrizione pPressc la Facolta di
Medicina e Chirurgia per 1’annc accademico 2013/2014.

di Firenze;
che la medesima prevedeva la preventiva iscrizione e pProcedeva
2l pagamento della tassa di iscrizione alla preselezione come
da copia della ricevuta di versamento che si allega (doc.
allegata);

In data 9 settembre 2013 presso la facolta di Medicina e
Chirurgia delle Facolta di Firenze, aula 2, si teneva la prova
di ammissione all'accesso alla Facolta.

RICHIESTA DI SOSPENSIVA E AMMISSTONE ALLA FACOLTA CON RISERVA

IN ATTESA DI GIUDIZIO.
Richiesta Preliminare di Sospensiva del DINIEGO ALL'AMMISSIONE
alla facolta di Medicina e Chirurgia con Preferenza
dell'Ateneo di Firenze.
Il presupposto della menzionata richiesta & costituito
dall’esistenza di un bregiudizio grave e irreparabile a carico

della ricorrente.

—— ———
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della medesima d3 chiedere all’Il).mo Collegio adito
L’emanazione di “migsure cautelari che appaiono secondo le
circostanze, pid idonee aq assicurare interinalmente gli
effetti della decisione definitiva syl ricorso in modo da non
pPregiudicare ip alcun modo l'esito Positivo al definitivo del
medesimo, ~

cardine assolto dalla tutelga cautelare nel Processo
amministrativo, che spesso risolve broprio in quest’ultima 1a
bropria essenza, '

Giurisprudenza amministrativa, che ne ha Progressivamente
segnato l'evoluzione (basti significativamente richiamare 1le

“inaudita altera parte”, cosi come & stato Specificamente
svidenziato anche dall’ordinamento comunitario, che ha in pin

delle proprie norme, in tempo utile aqg impedire che 1a
relativa viclazione Rroduca effettq irreversibili.

Appare al riguardo significativo rimarcare che anche 1la
Direttiva 2007/66/CE? 31 concentra sull’obbligo, imposto agli
Stati membyri di brovvedere “affinché j Provvedimenti presi in
merito alle proceduyre di ricorso di cui all’are. 1 Prevedano
i poteri che consentono dj:

A) brendere con la massima sollecitudine € con procedura
d’urgenza provvedimentsi brovvisori intesi a riparare la
violazione denunciata o impedire che altri danni silane causati
agli interessi coinvolti, compresi i brovvedimenti intesj a
sospendere o a far Sospendere la procedura di aggiudicaziene
pubblica di un appalto o 1’esecuzione di qualsiasi decisione
pPresa dalle autorita aggludicatrici;

B) omissis

Sy cui si rinvia a M.A. SANBULLI, r4 giustizia cautelare sugli interessj legiteini “apre~ g1 ‘art. 700

€.p.¢.? in Glust, Civ, 1g9g.

‘La notissima Direttiva ricorsi in materia di appalti pubblici di lavori, servizi e forniture,
intervenuta a rodificare le Direttive 8S/665/CEE e 92/13/CEE Per assicurare un pid effettivo rispetto
delle Direttive Sostanziali in subieeta hateria.
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L"attenzione dell’ordinamento comunitaric per una tutela
cautelare effettiva o stata del resto all’origine
dell’ introduzione della tutels cautelare ante causam, in esito
all’ordinanza della Corte di Giustizia del 29 aprile 2004, ¢~
202/03, anche Se, come s5i dirga meglio infra e come
Correttamente rilevato dalla Corte costituzionale
nell’ordinanza n. 179 del 2002, il sistema di tutela cautelare

dalla 1. n. 205 del 2000 offriva - ed offre - sicuramente
analoghe e pin coerenti garanzie di effettivita; con il
vantaggio di consentire, con alcuni correttivi, ora
opportunamente introdott; dal Codice, una laggiore e pin
proporzionata considerazione per i diversi interessi in

conflitto,

Ir linea con 1la lagge delega, giustamente attenta
all’uguaglianza delle posizioni processuali a prescindere
dalle materie controverse, il Codice ha in ogrni case disposto
anche la generalizzazione della tutela ante causam, autonoma
dal giudizie di merite, ancorché condizionata quanto alla
conservazione degli effetfi alla tempestiva proposizione di
quest’ultimo (entro quindici giorni dalla concessione della

misura) .

Il ruolec centrale della tutela cautelare nel processo
amministrativo (molto efficacemente rappresentato come il
“centro di gravita” dell’ azione processuale®), sembra sotto
altro profilo destinato ad aumentare in relazione all’espressa
riltevanza riconosciuta dall’art. 30 del Codice a1l
comportamento del soggetto leso ai fini del risarcimento del
danno. Tale per cui i1 Giudice adito deve comungue

“esclude(re) il risarcimento dei danni che si sarebbero potuti

evitare usando d’ordinaria diligenza, anche attraverso

d’esperimento degli strumenti di tutrela previsgi”,

La norma, sulla quale si & molto discusso nell’ottica
della vexata quaestio della pregiudiziale di annullamento!,
pué avere indubbiamente una grossa valenza in relazione agli
effetti che la glurisprudenza vorra in concreto ricondurre, ai
fini dell’accoglimento della domanda risarcitoria,
all’omissione della richiesta cautelare o alla sua successiva
rinuncia in sede di discussione.

'S. RAIMONDI, Profili processvali ed effetti sostanziali della tutels cautelare tra giudizio di merito e

givdizio & oftemperanza, in Dir. proc.. amm.,2007. 608 Ss.,
i 15 giugno 2006 e

‘Nonostante i richiami operativi dalla Cor .
22 dicembre 2008, la norma nen costituisce inverc una mera applicazione dell’art. 1227 ¢.Cc., di ecui,

fuori dalle citate pronunce, la giurisprudenza della Suprema Corte aveva tradizionalmente escluso
1'invocabilita per il mancato esperimente di azioni giurisdizionali: 518 consentito rinviare snl punte a
M. A. SANDULLI, Osservazioni conclusive al Convegno su Il ruolo del giudice: le magistrature suprene,
svoltosl all‘Universita di Roma Tre, nei giorni 18 e 19 maggio 2007, in Quaderno n. 2 del Foro Amm, -

TAR, 2007,

——
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Al di 13 della Sua rilevanza economica, Jla disposizione
pud finire invero indirettamente bPer attribuire alla tutela
cautelare un ruolo di garanzia “oggettiva” della giustizia
nell’amministrazione: il sistema ha interesse 3113 rapida
emersione dei wvizi che eventualmente inficine l'azione
amministrativa e, come la costrizione delle azioni
giurisdizicnali eéntro rigidi termini di decadenza, 1la

che lo hanno céusato pué valere ag evitare azioni
sostanzialmente Strumentali ad un mero vantaggio economico,
che, attraversc una tempistica deliberatamente “calma”, non
offrano anche quel contributo che 1a giustizia amministrativa,
sia pure nei limiti di un processo di parti, deve invece per
quanto possibile offrire al rispettc effettivo delle regole.

Appare in guesto senso significativa l’introduzione, nella pia
recente disciplina del ¢contenziose, di un nuovo potere
sanzionatorio dal giudice amministrative che, a prescindere da
ogni specifica istanza e/o interesse di parte, mira soltanto a
impedire che 1'illecito denunciato possa restare impunito’,

Tornande al ruclo della tutela cautelare, 1ga particolare
funzione affidata al processo amministrativo implica infatti
che, anche in relazione a tale profile di garanzia di
“"giustizia nell’amministrazione” e dungue di giusto assetto
degli interessi che trascendone i meri rapporti tra le parti,
la tutela cautelare costituisca, in questo giudizio, ancor pit
che in quello civile, uno strumento essenziale al pieno e

corretto assolvimento della funzione giurisdizionale.

Il Giudice Amministrativo & 31 Giudice della funzione
amministrativa (dell’ interesse pubblico) g 1l giudice

dell’economia: l'intervento Eempestivo della tutela

giurisdizionale in un momento in cui sia ancora possibile

evitare che la viclazione produca 1 suoi effetti e, laddove

occorra, indirizzare il successivo operate della P.A. assume

quindi rilevanza essenziale anche per il buon andamento della

P.A. & per la stessa competitivitd del Paese.

Oltre all’esistenza di quanto sopra risulta necessario
anche il fumus boni iuris che attiene ai “profili , che, ad un
sommarioc esame, inducono ad una ragionevole previsione
sull’esito del ricorsc”. {art. 55 comma 9).

Nel caso de quo indubbi sono i presupposti per un

*Cfr. sul punto, 1a Relazione del Pres, Coraggio al Convegno sul huovo Codice del processo
apministrative svoltosi presso la Corte di Cassazione i1 21 aprile 2010,
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favorevole accoglimente del ricorse stesso, e quindi delle
ragioni giuridiche e fondanti i1 medesimo, cosi' come esposte
dalla candidata ricorrente da bparte della signora Sara
Marziali.

La giurisprudenza amministrativa fa larghissime uso
delle ordinanze propulsive nelle pin svariate materie:

a) pubblici concorsi

In applicazione dei principi indicati, si & assicurata
la tutela cautelare in materia di ammissione a gare, concorsi]
pubblici ed esami di abilitazione.

I1 Censiglio di Stato, infatti, ha ammesso, “allo scopo
di garantire una immediata tutela giurisdizionale, anche
cautelare, 1’ammissione con riserva a gare, esami e concorsi”
(C.d.8., 1V, n. 2168/2005, ord.).-misura cautelare idonea
adoperata puntuale eperante in tempo utile ad impedire che 1a
relativa viclazione produca effetti irreversibili.

A tal proposito, la giurisprudenza amministrativa ha precisato
che, essendo l'ammissione operata con riserva, in virtpy della
intrinseca Provvisorieta della misura cautelare, i1
ricorrente, in sede cautelare, non pud pretendere certo una
amuissione in via definitiva (C.d.gs., VI, n. 785/2002, ord.),
essendo sufficiente ai fini cautelari 1l'ammissione con

riserva.

Sotte guesto profilo, & corretto affermare che 1" ammissione
con riserva costituisce una misura cautelare che, da un lato,
soddisfa (sia pure con effetti provvisori) 1’interesse del
candidato-ricorrente a partecipare alle successive fasi della
procedura concorsuale; e, dallfaltro, tutela l'interesse dello

stesso,

La giurisprudenza ha fatto applicazione delle ordinanze
propulsive anche nella materia elettorale,

Il TAR del Veneto, Venezia, sez. I, 9.10.1997 n., 1593, ord.,
ha ammesso con riserva alla competizione elettorale per il
rinnevo della carica di Presidente del Consiglio Regionale una
lista esclusa dall’Ufficio elettorale centrale.

Ne consegue che pPreliminarmente si richiede
espressamente che 1'On.le TRIBUNALE AMMINISTRATIVO DEL LAZIO,
adita yoglia, IN VIA ASSOLUTAMENTE PRELIMINARE, INAUDITA
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Ne <consegue che gli effetti pesitivi per i3 Ministerc e
dell'Ateneo non potrebbero nemmenc €ssere paragonabili a
quelle negativi cagionati alla candidata 1a quale, senza che
1'accertamento abbia carattere definitivo, ne determinerebbe
la mancata possibilitad di accesso allz facolta di medicina e
chirurgia, la non frequentazione del corse di laurea e cosi!

definitivamente sancita validita di un test di ammissione, per
il quale gi ripete é in e5seére, un procedimento di validita
Costituzionale ed ip attesa di un giudizio definitivo.

Nel ecaso de quo la concessione della sospensiva e quindi 1la
possibilita 4i iscrizione al COrse universitario da parte
della Ricorrente in via provviscoria e cautelare in attesa del
giudizio definitivo del merito, non determinerebbe alcun danno
all'Brario, né in termini eéonomici né tantomeno di esclusione
di  altri pretendenti candidati, ma 1la Stessa sarebbe ammessa
in esubero rispetto al numero prefissato e guindi non
determinerebbe alcun danno all’ Erario, al Ministero e alla
facolta stessa + S& non esclusivamente un beneficio
corrispondente al versamente delle tasse alla facolti e della
relativa tassa di iscriziocne.

Ne wva infatti che 1z ricorrente richiede, all'Ill.mo Collegio
che voglia, inaudita altera parte, ordinare e autorizzare, la
relativa iscrizione in surplus rispetto al numero programmato
di accessi, e quindi in assenza dj pregiudizio degli altri
candidati alla facolta di Medicina e chirurgia di FIRENZE.

Di  contro invero 1la Sospensione del provvedimento in via
cautelare legittimerebbe 1g candidata ricorrente Marziali Sara
ad iscriversi al corso di Medicina e Chirurgia della facolta
prescelta dell'Ateneco di FIRENZE con conseguente esborso
economico da parte della medesima candidata delle tasse
universitarie, con 1la corrispondente entrata economica da
parte della Facolta anzidetta.

Ne consegue che nell'eventualitad nel merito di rigetto del
ricorso promosso, 1'Universitd di Medicina e Chirurgia di
Firenze, e ¢osi' i1 Ministero, e 1a Pubblica Amministrazione
in generale, si troverebbero a vedersi veérsare nelle proprie
casse le tasse universitarie da parte delle ricorrente, senza
di contro proferire il corrispondente servizio Universitario,
né soffrendo danno alcuno.

Analogamente si sono pronunciati vari tribunali

B
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amministrativi, rilevando 1' assoluta mancanza di pregiudizio
per la pubblica Amministrazione in caso di sospensiva e
autorizzazione, con riserva, all'iscrizione, con riserva, in
via cautelare, del candidato ricorrente, vedasi ultime
pronunce del Tar del Lazio, in merito all'ingresso in
graduatoria ad esaurimento®

Ulteriormente sui pPresupposti della misura cautelare: le gravi
ragioni e il danno grave ed irreparabile
I presupposti essenziali di ogni misura cautelare scono il
fumus boni juris e i1 periculum in mora.

Per quanto riguarda 1la sospensiva, il fumus boni furis
non consiste "nell'esanme della probabilita dell'esito
favorevole del ricorso, quanta nella valutazione sommaris

della non manifesta infondatezza di eszo!,

La valutazicne del rfumuys boni iuris si fara in seguito a
sommaria cognitic, nella quale si accerti che il ricorso non
sia palesemente infondato, sussistenti i reguisiti di
ammissibilita e ricevibilita dello stesso. Cis al fine di
evitare 1l'utilizzo della sospensiva a scopo meramente
dilatorio.

Da tali premesse deriva la conseguenza per la guale le
valutazioni svelte in sede cautelare nen potranno influenzare
l'esito del ricorso principale in ordine al Suo precipuo
scopo, relativo all’annuilamento deil’atto impugnato.

Pilt complesso & il discorso sul periculum in mora. Tale
requisito si configura normativamente diverso, a seconda che
si tratti di giudizio dinanzi al Tar o giudizio dinanzi al
Consiglio di Stato. Per il prime, 1' art. 21 VIT c. L., 1034/72
richiede i "danni gravi ed irreparabili" ; per il secondo &
ancora vigente 1' art. 39 T.U. 1054/24 in cui si richiedono le
“gravi ragioni",

Come gii accennato in precedenza, la maggior parte della
dottrina ritiene che il legislatore abbia voluto nodificare la
configurazione ontologica della sogpensiva e che quindi abbia

611 Tar del Lazio, sezione III bis, presieduto dal consigliere Dott, Massimo Luciane Calveri e con

nel primo pomeriggio del 4 ottobra 2013 ha

relatrice la Dott,ssa Ines Simona Immacolata Pisano,

depositate un provvedimento gpocale che congente L' inserimento in GAE di wyna precaria cosiddetba
‘congelata SSESY o nen svhentrate por 11 concomitante svolgimento di un dottorato di rigexrca., “E una
vittoria epocale” riferiscono gli avvocati Michele Bonetti e Santi Delia, difensori deile due

associazieni “Associazione Docenti Invisibild da abilitare” e “La Voce dei Gilusti”, “in cui il Tar ha
un Decreto Ministerjale, il Decreto n. 572/2013". Secondo

ritenute di sospendere un pezzo intero di
l'avvocate Delia “il Tar ha ritenete i) becre © Ministeriale affetto da profili di ilie ittimitd, in
particolare nells parte ip cui emette i considerara per l'inserimanto nelle GAE, 1a posiziong di tubki
el sougebti che erano skati  ammessi alla frequenza delle §SIS” Per 1favvocato Michele Bonetti
“trattasi della prima breccia nel muro delle GAE mediante una coraggiosa decisione del Tar del Lazie, il
quale ha ribadito Jla propria giurisdizione sulla materia delie Graduatorie ad esaurimento: si trattas di
un_pr dent he, in tem i glurisdizion Tribunale Amministrativ X rasen Un_verg & proprio

spartiacaue”. I legaii di “ADIDA” e “La Voce dei Giusti® invitanc tutti i precari della scucla a non
arrendersi € a continuare, tutti uniti e con entrambe le associazioni, nella battaglia.




N

Alzzsandro vassa)
Fyority
Via Pietro Nenni n. 1 - 53049 Torrita ¢i Stena {S1),Via Dei Rossi 91 - 53100 Siena - Via Lampo di Marte n., 20, piano Ji

553100 Arezzo (AR) -
kuhx%ﬁé%%ow&ﬁ%%ﬁﬂmmhhm@mmm

compiuto un'operazione di limitazione dei poteri di
concessione della stessa.

Nel caso delle gravi ragioni, 1a valutazione gi
riferisce a norme non giuridiche, & un apprezzamento
essenzialmente soggettivo ; nel caso della wvalutazione dei
danni gravi ed irreparabili, invece, il parametro della
discrezionalité, che viene ad essere utilizzate per indicare
la gravita del danno, deve essere integrato dajl parametro
contenente norme e Principi dji diritto relativi
all'ammissibilita dell'azione cautelare, in ordine ad un
accertamento riguardante 1ig reversibilita o menoe della
posizione vantata.

"Sara grave ed irreparabile quel danne, non solo

materiale ma anche morale, idoneo =a determinare una situazione

di irreversibilité in _ relagzicne alla quale 1ia tutela

giurisdizionale non potrebbe consequire gquegli scopi  di

Jiustizia sostanziale cui & preordinata”,

Lz migliore dottrina ritiene che 1la modificazione
legislativa del periculum in mora sia un atto non causale, che
51 ispiri direttamente all°* art.700 cpc e che quindi sia atto
Precursore della "settecentizzazione" del processo
amministrativo, compiuta dall'intervento della Corte
Costituzionale,

E' necessario ora, diversificare ed analizzare i)
bericulum in mora in relazione alle diverse posizioni
giuridiche per 1le quali il ricorrente richiederebbe
protezione,

Nel caso si tratti oi diritti soggettivi, bisogna tenere
pPresente che essi, a differenza degli interessi legittimi,
Sono  garantiti dal risarcimento del danno, che 1a legge
prevede in caso di loro illegittima lesione.

Per 1la €oncessione dells Sospensiva sara,
alternativamente, sufficiente 1 "irreparabilita" o 1a
"gravita" del danno ; in Presenza di danno né grave né
irreparabile, non sara Concessa  sospensiva, confidando nel
futuro risarcimento.

L'interesse legittimo, come Sopra accennate, o viene
tutelato in forma specifica o non ha tutela.

Se quindi si configura la Possibilitd per la quale la

sentenza finale non arrivi in tempo ad evitare la lesione
definitiva, si dovra riconoscere sempre la presenza di wun

Ecco che qui il danno irreparabile diviene condizione
necessaria e sufficiente per la concessione della sospensiva.

Nel casc de quo il danno, in caso di mancata concessione
della sospensiva cautelare, e quindi di ammissione con riserva
alla facolta, deve €8sere considerato di per sé stesso, e
quindi ipso iure, GRAVE, in considerazione della circostanza
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che non sara Prognosticabile una pronuncia, sia essa di
accoglimento o di rigetto, emessa in tempo utile, onde
permettere allg candidata, la frequentazione del cosrso di
laurea in Medicina e chirurgia e 1a frequentazione delle
relative lezioni, che sono in procinto di iniziazione.

Ne conseque che sussiste, in re ipsia, la GRAVITA' e la
IRREPARABILITA' del danno, tale da legittimare codesto I11.mo
Tribunale, alis concessione della misura cautelare della
Sospensiva con ammissione della candidata ricorrente al corso
di laurea in medicina e chirurgia con relativa riserva.

In relazione alle due posizioni intermedie dej
cosiddetti diritti condizionati: "diritto soggettivo
affievolito ad interesse legittimo" e "diritto soggettivo in
attesa di espansione”, 1a giurisprudenza ammette l'azione di
risarcimento del danno ma solo dopo che 1'atro a loro
collegato sia stato annullato. Cid perché il riconoscimento
della sussistenza del danno avviene con 1a pProclamazione
dell'illegittimita dell'atto e dunque col suo annullamento.

E' infatti con 1'atto che si estrinseca i1 potere
dell'Amministrazione volto ad  incidere su questi diritti
soggettivi condizionati.

In dottrina Barbieri ritiene che 1a valutazione della
sussistenza del requisito del periculum in mora, per la
concessione della sospensiva in tali casi, non si discosti da
quella relativa agli interessi legittimj. Tnfatti dopo
1'annullamento dell'atto impugnato, i ricorrenti potranno
aspirare al risarcimento del danno solo in quanto questo sia
collegate al diritto soggettive, che & solo uno dei profili
della figura che rtappresenta la posizione giuridica "diritto
condizionato", 1' altro profilo (l'interesse legittimo alla
corretta, concreta ed effettiva azione amministrativa)
resterebbe privo di tutela.

Valutazione e comparaziocne dell'interesse pubblico e Privato
Ma qual & l'indagine che 1la Camera di Consiglio deve svolgere,
al fini di accertare 1'esistenza del periculum in mora? Sia
che si tratti di "gravi ragioni” sia che si tratti di "danno
grave ed irreparabile”, & necessario stabilire se 1la
sussistenza del periculum in mora vada accertata in capo al
ricorrente, in capo alla Pubblica Amministrazione o in capo ad
entrambi, effettuande una comparazione degli interessi
colnvelti.

La giuvrisprudenza iniziale dette molto maggior peso al
danno pubblico;

Possiamo concludere guindi che, in un primo tempo, fu
scelta la seconda soluzione delle tre sopra Prospettate ;
nenostante fosse il ricorrente a denunciare un pregiudizio
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alla propria sfera giuridica, 1'interesse del privato era
considerato recessivo rispetto a quello pubblico.

Questo orientamento & figlio dei tempi, si inscrive in
una prospettiva per la quale il riconoscimento della
superiorita della P. A, appare ineluttabile.

La _dottrina pin recente, generalmente, abbraccia,

invece, la terza soluzione, per 1a quale devono essere
valutati e comparati, al fine del riconoscimento del
periculum, gli interessi dj tutte le parti partecipanti al
giudizio. Il giudice amministrativo dovra procedere ad un
giudizieo di comparazione tra l'interesse pubblico, che 1'atte
impugnato & volto a soddisfare, e l'interesse, del ricorrente,
di parzlizzarne provvisoriamente l'esecuzione ; la valutazione
potra prescindere dalla sussistenza del requisiti richiesti,
per la concessione della sospensiva, nel sole caso in cul
l'interesse pubblico & considerato, dal giudice, prevalente
rispetto a quello privatc.

Ne consegue quindi che come ampiamente argomentato, gli
interessi della pubblica Amministrazione e della ricerrente,
nel caso de quo, non appaiono nemmeng paragenabili ove a
fronte di un incremento economico della pubblica
Armninistrézione, la ricorrente si wvedrebbe privata del proprio
diritte allo studio e della perdita di un intero anno

accademico.

ESCLUSIONE DEI. BONUS MATURTITA COME CRITERIO DI VALUTAZIONE

Il medesimo bando di gara al c¢oncorsoc di
ammissione prevedeva al capitolo 7 del menzionato Bando di
gara si legge come criterio di valutazione per l'accesso e
quindi come condizione e presupposte di valutazione alla
lettera b) il seguente titolo VALUTAZIONE DEL PERCCRSO

SCOLASTICO.

Ne conseguiva che il punteggio doveva e il condizionale
in questo caso e d'obbligo attribuito, in aggiunta al
risultato effettivo del test, esclusivamente ai candidati che
avevano ottenuto un votoc all'Esame di Stato di almeno pari a
80/100 e il cui voto non sia inferiore all'80esimo percentile
della distribuzione dei voti della propria commissione d'esame
nell'anno scolastico 2012/2013 secondo la allegata tabella un
determinato bonus da sommare al risultato del test ai fini
della complessiva valutazione della prova;

La presente difesa scostiene legittimamente che la
strategia nell’affrontare la prova di ammissione & stata
necessariamente alterata dalla modifica ed esclusione del
Bonus Maturitd - nello specifico la rxicorrente ne & stata

grandemente penalizzata.
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Il Decreto Ministeriale 12 giugno 2013 n. 449, che
stabilisce le modaliti € contenuti delle prove di ammissione

a.a. 2013/2014, ed i successivi bandi degli Atenel, prevedono
una procedura concorsvale diversa, vale a dire che nella
formazione della graduatoria si tenga conto del voto di
maturita.

Nel contempo 1'art. 4. DL 21/2008 Prevedeva 1la
qualificazione e quantificazione del Bonus maturitd ai fini
della valutazione della prova con le percentuali e valutazioni
ivi riportate al quale si rimanda’

Di contro il Consiglio dei Ministri con il Decreto Legge
104 del 12 settembre 2013 DECRETO-LEGCE 12 settembre 2013, n.
104 Misure urgenti in materia di istruzione, universita e
ricerca. Vigente al: 17-9-2013 - Misure urgenti in materia di
istruzione, universits e ricerca all'art. 20 Ha tolte i1 Bonus

maturita nelle specifico ha emanato in data 12 settembre 2013

il seguente arri colo:

Art. 20 (Corsi di laurea ad accesso pProgrammato) 1.
L'articolo 4 del decreto legislative 14 gennaio 2008, n. 21 e
abrogato. (L'articolo 4 del citato decreto legislativo non e
applicato alle procedure relative agli esami di ammissione ai
corsi universitari gia' indette e non ancora conciluse alla
data di entrata in vigore del presente decreto) .

Con il decreto legge "Misure urgenti per 1'istruzione™
il Consiglic dei Ministri in data 12 settembre 2013 ha
provveduto a togliere il bonus maturitd sin dall'anno

Art, 4. DL 2172008
Valorizzazione della gqualitd dei risulteti scolastici ai fini dell'accesso af corsi di laurea
universitari di cui ail‘articele 1 della legge 2 agosto 1889, n, 264

1. Il punteggic massimo degli, esami di ammissione ai corsi universitari, di cui alltarticolo
1 della legge 2 agosto 1999, n, 264, e' di 105 punti.

2. Nell'smbito ¢i tale punteggio 80 punti sono assegnati sulla base del risultato del test di
ingresso e 25 punti sono assegnati agli studenti che abbiane conseguito risultati scolastici di
particolare valore, appositamente certificati ai sensi dell'articolo S, nell'ultimo triennio
continuative ¢ nell*esame di Stato.

3. I 25 punti assegnati al risultati conseguiti nel percorso scolastice sono determinati suila
base dei seguenti, elements:

4) la media complessiva, non inferiore a sette decimi, del voti ottenuti negli scrutini finali
di ciascune degli ultimi tre annj di frequenza della scuola secondaria superiore, ivi conpreso lo
scrutinio finale dell'ultimo anno di corso per 1'ammissione all'esame di Stato! nel caso di studenti che
abbiano ottenuto 1'accesso all’esame di stato al termine del quarte anno - per merito o per frequenza di
percorsi scolastici quadriennali - sj prende in considerazione 1'unltimo biennio;

b} la wvalutazione finale conseguita nell'esame Qi Stato, al termine dell'istruzione secondaria
superiore, dal 20 per cento degli studenti con la votazione pil alta attribuita dalle singoie
commissioni, e comungue non inferiore a 80 Su 100, 11 punteggio di cui alla Presente lettera pud essere
assegnato anche per scaglioni, in relazione alla valutazione finale conseguita dallo studente;

c) la lode ottenuta neila valutazione finale dell'esame di Stato;

d) le votazzieni, uguali o superiori sgli otto decimi, consequite negli scrutini finali df
ciascuno degli ultimi tre anni in discipline, predefinite nel bando di accesso a corsij universitari, che
abblano diretta attirenza o sianc comngue significative per ii corse di laurea prescelto.

. I punteggi da attribuire sulla base degli elementi di cui al comma 3 sono individuati, per
i corsi di ewi all'articolo 1, comma 1, lettere a) e b), della legge 2 agosto 1999, p, 264, con decreto
del Ministro dell'universitd e della ricerca adottato ai sensi dell'articole 4, comma 1, della stessa )
legge, e, per i corsi di eui all'artieclo 1, comma 1, lettera &), della medesima legge, da parte dei
singoli atenei nei relativi banai.

$. 11 Ministero della pubblica istruzione, entro la fine dell'anno scolastico, rende pubblicy
per ciascuna commissione di esame finale di Stato che abbia operato nella s¢cuola statale o paritaria,
sia la distribuzione, per fasce di punteggi, delle valutazioni conseguite dagli studentd nel predetto
esame, sia il numero di studenti che rientrano nella condizione indicata nel comma 3, lettera b}
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Il Decretc 12 settembre 2013, n. 104 Misure urgenti in
materia di istruzione, universiti e ricerca non & applicabile
al Bando di concorseo dell'accesso alla facoltad di Medicina e
Chirurgia in quanto la citata prova era gia stata espletata e
conclusa.

Cra la presente difesa si chiede di come il Concorso
all'ammissione all'accesso alla Facolta di Medicina e
Chirurgia anno accademico 2013/2014 svoltasi presso la facolta
di Medicina e Chirurgia di FIRENZE sia stato indetto in data
12 giugno 2013 n. 449 o concluse con la prova del 9 settenbre
2013 (prove di ammissione e svolgimento del test).

Null'altro dovevano svolgere i candidati se non

attendere i risultati dell'esame e del concorsc espletate in

data successiva al 03.09.2013.

Non pud quindi ragionevolmente ritenersi non concluso un
concorse per il scolo fatto della mancanza dei risultati delle
prove, essendo detta circostanza esulante dalla volonta e del
potere dei candidati, e dell'attivita dei medesimi,

Ne va infatti che puo dirsi non conclusa una procedura
quando la medesima non & stata ancora completamente espletata
ma non quanto la stessa completamente espletata attende solo
le risultanze della prova, per poter essere considerata

definitiva.

Ne consegue 1la completa inapplicabilta del Decreto
legislativo 12 settembre 2013, n. 104 Misure urgenti in
materia di istruzione, universita e ricerca zlla procedura di
concorso per accesso alla facolta di Medicina e Chirurgia
4ccesso programmato anno accademico 2013/2014 in esame.

Pertanto, tale Decreto ha mnodificato in corso di
€secuzione una prova di esame in assenza di valide
motivazioni, che avrebbero legittimato il cambiamento delle
regole del giocco quando ormai le parti hanno iniziato 1a
partita professionale, ma la pubblica amministrazione ha
comungue deciso di variare i presupposti sul quali i candidati
5i erano diligentemente affidati.

Mi si permetta il decreto "Misure urgenti per
1'istruzione" in tale ambito risulta in palese violazione di

norme di legge.
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Ne va infatej che sono State wvariate la regole del gioco
qQuando lo stesse era gia in €ssere, e ip €secuzione se nonp

Infatti vistg che 1le domande, ritenute sbagliate
avrebbero Comportate wna penalizzazione ® gquelle noen date
invece conferivano una valutazione pari a Zero, valewvano zZero,
i Candidati potevano fare scelte hen diverse, se fin
dall'inizie fosserc stati dedottj dall'esclusione del bonus
maturitd daljls Prova d'esame,

Chi sapeva dj avere diritteo 5 dei punti in pin botrebbe,
Stante i}l bonus maturita, aver rischiato meno, rispondendo di
tonseguenza a meng domande;

del  bonus maturita avrebbero bep potute aver tentate d;
rispondere ad un numero maggiore di quesiti, aumentando le
Possibilita gj cadere in Srrore, e cosit Superare 1lg prova
d'esame 2 scapito di chi, Cautelarmente, nella consapevolezzg
di avere gid un punteggio di hase sul quale fare affidamento
{bonus maturita), si Sarebbe ben visto dal bruciare tale

nen aveva una risposta certs.

La cancellazj ene del bonys maturits in tinere va a4
ledere i dirj Eti garantifi agli studenti, alis raritda di
trattamento o al legittimo affidamento nel confronti dello

I punteggi bonus, infatti, erano stati ufficializzari dai sitj
del ministero € Cconseguentemente dovevano e5sere applicati
alla citata Prova in esame ~,

Tuttavia, pPer tamponare una falla sembra €ssere stata
aperta una voragine, in Jquante, 1a Questione dells limitazione
degli accessi alle facolta universitarie g numero chiuso e gj
Promuovere ricorsi dinanzi alla Giustizia Anministrativa -

Lfaver tolto in corsa il bonus di maturita ai test di
medicina eq odontoiatria, Proprio durante la prova del 3
Settembre, Costituisce up evidente profilo di illegittim;’ta,

—

e
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ai corsi di laurea ad accesso Programmato a livello nazionale
a.a. 2013/2014, ed i successivi bandi degli Atenei, prevedonoc
una procedura concorsuale diversa, vale a dire che nella
formazione della graduatoria si tenga conto del voto di
maturita.

Ne consegue che avendo 1la ricorrente MARZIALI SARA, avendo
ottenuto all'esame di maturita una valutazione pari a 100/100
poteva & doveva essere assegnataria, ai sensi del citate bando
di concorso di ben 9 punti oltre quelli ottenuti dalla prova
di concorso, al sensi del disposto di cui all'art. 7 del
citate bandc (bonus maturitd);

Al sensi del citato disposto e alla luce della normativa
in essere al momento dell'iscrizicne al bando, e guindi ai
sensi della normativa vigente al momento dell’esecuzione della
prova doveva permettere alla candidata 1'attribuzione di una
valutazione per il percorso scolastico di ben 9 punti - {doc.
allegata) oltre quelli ottenuti.
ne consegue che la relativa valutazione non sarebbe pin
risultata 37.40 ma bensi 46.40 punti con tutte le ulteriori
consequenze del caso g il consequente superamento della

menzionata prova di ammissione con consegquente possibilita di

iscrizione alla facolta di medicina per 1'anno accademico

2013/2014;
Ne_ va infatti in caso di applicazione del Bonus

Maturita, la ricorrente MARZTIALT SARA, avrebbe ottenuto un

risultato wutile per l'ammissione aila menzionata ffacolta

riportando una valutazione di ben 46,40!!
- Ma_cid non & stato -

Ne wva infatti che la medesima qualora non fosse stato

abrogato il Bonus Maturitd avrebbe ottenuto un punteggic utile
per la relativa ammissione.
Ne consegue che propric per tale fattispecie ricorrono i
presupposti del periculum in mora e del fumus boni iuris -
sussistendo i presupposti per l'accoglimentc della misura
cautelare e l'ammissione con riserva al corso di laurea.

Le ragioni di tale modifica alla normativa in vigore al
monento dell'jscrizione e di esecuzione delle prova, di fatto
sono state variate, senza alcuna logica motivazione nel corso
della prova, anzi guando la prova aveva ormai avuto termine.

La variazione della normativa in corso della prova
variando 1 termini del concorsc e della prova stessa,
pregiudica di fatte chi avendo avoto un percorso scolastico
degno di nota, si exa preparato al concorso nella condizione
di ottenimento di un punteggio di base fin dall’inizio.

In considereveole del giusto affidamento del tenore della
normativa i concorrenti hanno awvute un approccio alla prova
diverso rispetto alle altri, pregiudicando ingiustamente 1la

46,6}0 %D%CMO
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loro prova e la loro preparazione e il loro legittimo diritto
all'accesso alla facolta.

Tale condizione lede grandemente unc stato di diritto ove
ciascun concorrente fin dall'inizio deve conoscere i termini e
le condizioni di accesso ad un concorso o bando di gara che
sia, deva valutare le caratteristiche del medesimo e deve
essere certoc e consapevole delle normativa di accesso.

Di contro la wvariazione delle regole in senso gravoso e
peggiorativo, comporta una violazione di diritto nen
ammissibile né tantomeno giustificabile.

La citata variazione delle normative quando il concorso era
gia in essere costituisce quindi vioclazione dj legge e
pertanto deve essere da codesto Spett.mo Ill.mo Tar del Lazio,
competente essendo la disciplina di accesso sancita a livello
nazionale e guindi conseguentemente dichiarare ingiusta e
illegittime e priva di giuridica efficacia.

Ne wva infatti che 1la aspirante medico Marziali Sara si sia
preparata al test nella consapevolezza che le fosse garantito
un punteggio maggiorato di ben 9 punti in considerazione del

precedente curriculum scolastico;

=> che proprio su tale elemento 1la medesima si & presentata
all'esame con la consapevolezza derivante da una normativa di
legge dell'attribuzione di almeno n. 3 punti- legittimo
affidamento di una normativa dello Stato.

=> Ma di contro in totale spregic dei diritti delle persone e
gquindi successivamente all'iscrizione all'esame ed
effettuazione dello stesso su tale presupposto & stata
disposta 1'ELIMINAZIONE RONUS MATURITA' AI FINI DEL PUNTEGGIO
PER LA GRADUATORIA DEI CORSI A NUMERO PROGRAMMATO - a.a.
2013/14 ~ DM 44%/2013 e DM 615/2013.

Infatti wveniva reso noto che a sequito di quanto approvato
neila seduta del 9 settembre 2013 dal Consiglio dei Ministri
con il decreto legge pubblicata, & stato eliminato, anche per
l'a.a. 2013/14, il punteggio attribuito (massimo 10 punti) al
voto ottenuto all'esame di Stato per l'accesso ai corsi di
studio di cui all'articolo 1 della legge 2 agosto 1999, n.
264.

Tale eliminazione derivava dall'abrogazione dell'articolo 4
del decreto legislativo 21/2008. La graduatoria per l'accesso
ai corsi di studio di Medicina Veterinaria, Medicina e
Chirurgia in lingua italiana, Professioni Sanitarie,
Odontoiatria, ai corsi finalizzati alla formazione di
architetto e di Scienze della Formazione primaria, sara
pertanto determinata esclusivamente in relazione al punteggio
conseguito da ogni studente nel test d'accesso (Punteggio

Massimo 90 punti).
Tale disposizione contrasta evidentemente con il sistema
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normativa italianc e legittimo affidamento sulle NOrme emesse
dalla Pubblica Amministrazione.

Ne va infatti che le regole sono e non  possono essere
arbitrariamente cambiate in corso di gara, anzi quando la gara
si & addirittura conclusa,

La normativa di iscrizione era in vigore e deve essere
rispettata sia dall'emanazione del bando di concorsec fino alla
conclusione della prova.

VIOLAZIONE DELL 'ANOMINATO

le aspiranti dottoresse hanno partecipato alla prova di
concorsc presso l'Universita della Facolta di Firenze, in data
9 settembre 2013;

In tale sede alle stesse aspiranti & stato consegnato, previa
consegna del documento di identita, un cartellino, da esporre

©

in _bella vista con ivi indicato i)l nome € cognome del
candidato-in totale spregio alla regola dell'anonimato.

Tale applicazione del cartellino per ogni candidato, e andava
a violare la normativa e il richiesto anonimato della prova di

LON¢orso, permettendo cosi 1la facile individuazione del
nominativo del candidato-al codice alfanumerico al medesimo
assegnato;

in tal modo & stato violato in modo evidente e lapalissiane il
principio di anonimato alla prova di accesso alla Facolts,
andando cosi ulteriormente a violare il dispositiveo di legge
inerente 1'anominato richiesto per legge, alla citata
normativa della prova d'esame che costituisce un principio
ineludibile della certezza della prova e dei principi cardini
del diritto..

Ne consegue che in violazione del principio dell'anominato nei
concorsi pubblici ne determina il conseguente annullamento
della relativa prova, soprattutto nei confronti dei candidati
che auspicavano alla regolarita della procedura.

Anonimato - violazione dell’anonimato delle prove.

Sul punto, il Consiglio di Stato, nel_parere n. 3672 del
06/10/2011 dell’adunanza della 2° sezione, reputa
"particolarmente fondata la censura di violazione del
principio dell’anonimato delle brove da correggere, viclazione
che implicherebbea I’accoglimento del ricorso e Ifannullamento
della graduatoria redatta per 1’Universitd di Messina nella

barte riguardante i ricorrenti”.

Analogamente si & espressa il Tar della Lombardia TAR
Lombardia~Milano, sez. IV, sentenza 18.07.2012 n® 2035 “Nello
svolgimento delle procedure comparative é necessario garantire
l'anonimato delle prove concorsuali, al fine di assicurare
l'assenza di qualsiasi elemento che possa arrecare un vulnus
al principio di anonimato, rendendo riconoscibile 1a
provenienza dei testi 3 elementi che avesse effettivamente

|
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viclato la garanzia dell’ anonimato - e cosi' permettere di
attribuire la paternita degii elaborati, prim ... /2012);

- Analogamente Sulla violazione del principio dell’anonimato
dei concorsi pubblici =i & espreéso il Consiglio di Stato ,
sez. VI, decisione 06.04.2009 pn° 8418 il quale ha sancito che
"VWiola il principio dell’ anonimato dei concorsl pubblici la
¢ircostanza che sui lembi .., Consiglio di Stato ha ritenuto
violato il principio dell’anonimato, il quale rappresenta una
garanzia ineludibile d4di legge... Altalex, 15 aprile 2010,

- Concorsi pubbliei: limiti al Principio

dell'anonimatoConsiglio di State , sez. VI, sentenza
25.092.2007 n°® 4925 7 Giudici di Palazzo Spada, con il
precipitato in esame, chiariscono i limiti della regola
dell’anonimato, espressione del criterio generale di
imparzialita ... che, nelle procedure concorsuali, la regola
dell’anonimato va osservata hel caso in cui sia presente una
previsione di condizionamenti esterni. La relazione tra
anonimato ed elaborato scritto ¢ diretta, per cui
lTapplicazione dells regola dell’anonimato assume un carattere

cogente;

- Congorse pubblico, princivic dell’anonimato, applicabiliti
genamﬂiézataConsiglio di State , sez. VI, decisione
18.63.2007 n° 1285 Concorsse pubblice - Principio

dell’anonimato del concorrente - applicabilita generalizzata -
- Concorse pubblico ed anonimateConsiglic di Statc ;s Sez, VI,
decisione 19.03.2007 n° 1285 --80lo se la prova pratica si
sostanzia nella redazione di un elaberato scritto, la
applicazione della regola dellfanonimato assume un carattere

cogente;
Esaudiente & i1 COMMENTO AL DECR. PRES. T.A.R. .
BASILICATA N, 117/2013 ~ Nota a_commento del Decreto

Presidenziale T.A.R. Basilicata n. 00117/2013 in materia di
interpretazione ed applicazione del principio dell’ancnimato
nei pubblici conceorsi. “I1 Decreto Presidenziale in commento,
emesso inaudita altera parte, appresta una tutela cautelare
piena ed efficace nei confronti di alcuni partecipanti al
concorso per il reclutamento del personale docente nelle
scucle dell'infanzia, primaria di I e IT grado, temperando la
regola dell’anonimato vigente in tmateria di procedure

concorsuali.
La vicenda portata all’attenzione del T.A.R. Basilicata

trae origine dall’esclusione dalla correzione dell’elaborato
di italiano di sette candidati...

L'organoc giudicante aderisce al consolidato orientamento
giurisprudenziale formatosi in materia a mente del quale la
violazione della regola dell’anonimate, posta a presidio della
trasparenza e dell’imparzialita delle procedure concorsuali
per l'accesso ai pubblici uffici, non pud essere intesa in
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modo tanto tassativo ed assocluto da comportare l'invalidita
delle prove ogni volta che sussista una astratta possibilita
di riconoscimento.

L’interpretazione del principio nei termini anzidetti & statg
i recente applicata dai Giuvdici di Palazze Spada anche in
materia di segni di riconoscimento degli elabaorati
concorsuali.

In particolare, con la sgntenza n. 102 del 11 gennaio 2013 la

Sezione V del Consiglio di Stato, intervenendo sul tema, ha
gscluso che “le commissioni giudicatrici Possano
legittimamente ispirarsi a concezioni rigorosamente
formalistiche per le quali la semplice apposizione di un segno
o la presenza di una cancellatura negli elaborati
comporterebbe l’esclusione del candidato dal concorsc”.

Se si aderisse, invero, ad una concezione di tal fatta, tutte
le prove dovrebbero venire annullate, con 1la conseguenza che
sarebbe materialmente impossibile svolgere concorsi, giacché
non potrebbe mai escludersi a priori la ricenoscibilita da
parte di un commissario di un elaborato, sia pur feormalmente

anonimo.
Pertanto, in tema di anonimato, cid che rileva non &

tanto 1'identificabilita dell'antore dell'elaboratc attraverso

0 segno a iuil perscnalmente riferibile, guanto piuttosto

l'astratta idoneita del segno a fungere da elemento di

identificazicne.

Nel caso di specie non sussiste solo l'astratta idoneita
alla identificazione del candidato alla prova di ammissione ma
1a perfetta e puntuale identificazione del medesimo con nome e
cognome e cuindi in grado di conoscere sia il soggetto che il

momento nel quale & stato consegnato 1l'elaborato e la

consegquente conoscenza dell 'elaborato congegnateo al candidato
nel banco e la collegabilita del neminativo al codice

alfanumerico al medesime assagnato, che ne doveva di contro

garantire l'anonimato.

Ne c¢onsegue che il principic dell'anomimato & stato
grandemente violato in palese deroga quindi delle vigenti
normative di legge con conseguente necessitd di annullamento
per violazione di legge e della relativa prova.

La prova in oggetto si & svolta il 9 settembre 2013 presso la
Facoltd di medicina e Chirurgia della facolta di Firenze ove
la ricorrente ritiene illegittime (per violazione del
principio di segretezza dells prova e della lex specialis di
concorso e per violazione della regola dell'anonimato nei
pubblici concorsi) le modaliti con le quali si sono svolte le
prove di ammissione ai corsi di laurea, chiedendo
l'annullamento degli atti concorsuali (limitatamente alla
parte in cui essi non eranc stati collocati in posizione utile
per l'ammissione al corso di laurea) ed in particolare delle
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disposizioni di CONCorse impartite dalla commissione, nella
parte in cui la candidata era stata obbligata a consegnare la
carta d'identita sllas Commissione e censegnata alla medesima

un cartellino con apposto il relative nominative "Marziali
Sara” in modo che 1a medesima fosse a dir poco facilmente

ammassa al Corso di Laurea in questione (Medicina e Chirurgia

anno accademico 2013-2014) e d4di ottenere il risarcimento di

tutti i danni subiti e subendi g causa del diniego

all'iscrizicne opposta,

La condanna in forma specifica ex art. 30, comma 2,

c:p.a. delle amministrazioni intimate all'adozione del

cui & causa,
Analogamente si SON¢ pronunciati i giudici del TaR

(sentenza del Tar della Sardegna n. 230/2013) i quali hanno

ritenuto fondate le censure di violazione del principic di

che "Illegittimamente e in palese violazione dei principi di
segretezza della prova di concorso e di violazione della
regola dell’'anonimato nei pubbliei concorsi, i candidati che
hanne partecipato alla prova selettiva in questione sono stati
invitati dalla commissione "a deporre il proprio documento di

identitd presso il banco degli esaminandi a Ffronte della quale

canditati a1l relative codice alfanumerico alla scheda

anagrafe, al test e alls busta consegnata Ove era apposto il

codice di riconoscimento alfanumerico.

Nessun dubbio quindi sulla immediata facilita di
riconoscimento e collegamento e riferibilita fra codice
alfanumerico che dovrebbe garantire 1l'anonimato, al neminativo
del candidato.

Il nominativo del candidato “identificabile con il
cartellino appeso alla maglia” poteva essere consultato dai
membri della Commissione in ogni momento" e conseguentemente
associato al codice alfanumerico che di contro ne doveva

garantire l'anonimato.

Questa circostanza ha messo i commissari in condizione
per tutta la durata della prova, di vedere 1'abbinamento "nome
candidato-codice segreto”, in quanto il nome del candidato era
ricavabile dal cartellino appeso alla maglia che i commissari
hanno richiesto che fosse tenuta in vista e il numero segreto

- — e
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era invece leggibile sui fogli della prova di concorso su cui
i candidati dovevano lavorare”.

Ne consegue la perdita dell'anonimato dell'intera prova
concorsuale

In ossequic ai principi affermati in materia nella
sentenza del T.A.R. Sicilia, Catania, sez. III, n. 1528 del 28
agosto 2008, secondo cui "le norme che assicuranc 1'anonimato
ricevono un'applicazione oggettiva e non sono influenzate
dagli stati d'anime e dalle intenzioni né dei candidati né
della Commissione esaminatrice in quanto per la loro
applicazione non & necessario un givdizio sull'elemento
soggettivo (dolo o colpa) dei bartecipanti o dei membri della
Commizsione, deve bastare allo 5copo_i'esame sulla circostanza

per cuil l'ancnimato assoluto delle prove scritte sia stato o

meno _assicurato, sicché, il giudizio non deve essere condotto

sino al punto di accertare se il riconoscimento si sia
effettivamente verificato, bastando all'uopo la verificarione

della semplice potenzialita del suo avverarsi, trattandosi di

una situazione che potrebbe essere assimilata a quella di

"pericolo oggettivo", in quanto non & assolutamente possibile
accertare se il riconoscimento sia ¢ meno avvenuto nella sfera
soggettiva intima di wuno qualsiasi dei membri della
Commissione con l'ulteriore precisazione che & del tutto
irrilevante che 1a vioclazione, anche potenziale,
dell'anconimate sia o meno avvenuto ad opera del candidato, di
un membro della Commissione, dell'Amministrazione stessa o di
un terzo estraneo, poiché 1'applicazione oggettiva delle
norme, per il soddisfacimento dell'interesse primario gia
tratteggiato, fa_si che la violazione della seqretezza renda

ex se illegittima la procedura {Consiglio di Stato., Sezione Vv,

2 marzo 2000 n, 1071)".

Al fini dell'accoglimento della presente mostranza e
contestazione con 1la consequente irregolarita della prova
concorsuale implicherebbe il potenzialmente 1'annullamento
delle graduatorie e porterebbe alla conseguenza di travolgere
la posizione di soggetti utilmente collocati in graduatoria,
con grave "vulnus" del principio di affidamento e di certezza
degli atti dell'amministrazicne.

Al contrario appare a questa difesa pilu ragionevole

l'opzione di accogliere il gravame limitatamente alla
pogizione della ricorrente, con la loro iscrizione in

soprannumero, senza alcun effetto sulla posizione degli altri

candidati utilmente collocati in graduatoria”. (vedasi offetti

cautelari)

Il ricorso wveniva guindi accolto, con conseguente
annullamento degli atti impugnati nella sola parte d'interesse

dei ricorrenti e ciod limitatamente alla parte in cui i
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ricorrenti noen sono collocati in posizione utile ver

l'ammissione al corso di laurea di cui si parla.

Deve consequentemente essers riconosciuto di contro il
diritto della ricorrente all'ammissione ed all'iscrizione,
anche in soprannumero, al corsa di laurea di Medicina e
Chirurgia presso la Facolta di preferenza di Firenze,
facendosi obbligo alle Amministrazioni resistenti - sia il
Ministero che la facolta di Medicina e Chirurgia di Firenze -
di procedere in via definitiva all'ammissione, anche in

soprannumero, della ricorrente al corso di laurea di cui &
oggetto il presente procedimento.

INCOSTITUZIONALITA DEL NUMERO CHIUSO ALL'ACCESS0 AL NUMERO
CHIUSO ALLA FACOLTA'.
Non bisogna dimenticare inoltre che sulla legge
istitutiva del numero chiuso pende la scure della Corte

Costituzionale.

In meritec & necessario riportare l'attenzione sulla
seguente valutazione

Le polemiche, i dibattiti sulle ragioni e sull:
opportunita delle limitazioni all'accesso ai corsi di laurea,
L' organizzazione delle prove selettive, le valutazioni dei
test, il valore dei punteggi per l'ammissione, unitamente ai
ricorsi che ne conseguono possono essere considerati una
costante di qgueste prove. In attesa di un pronunciamento della
Certe Costituzionale sul numero chiuvuso, i Tribunali
amministrativi Regionali decidono, in ordine sparso, i ricorsi
sulla base dei principi relativi alle pubbliche selezioni.
Tuttavia le decisioni dei TAR regionali, nei casi riscontrati
di irregolazrita, non si spingono fino all' annullamento
dell'intera prova, ma si limitano ad accogliere il gravame
limitatamente alla posizione dei ricerrenti, con la loro
iscrizione ai corsi di laurea in soprannumero, senza aleun
effetto sulla posizione degli altri candidati utilmente
collocati in graduatoria. Con conseguente superamento nei
fatti del principio del numero chiusc.

Lo scorso 18 giugno il Consiglio di State, con ordinanza
n. 3541/2012, ha reputato infatti i test di ammissione

universitari lesivi di ben tre articoli della Costituzione: il
3, 11 34 ed il 97, ovvero principio di eguaglianza dinnanzi
alla legge, diritto all’istruzione e alla meritocrazia,
principioc di imparzialita e buon andamento della pubbliecazione
amministrazione,

Non Pud essere considerata una decisione di poco conto,
quella della Consulta, in guanto la legislazione vigente, come
noto, prevede il numero programmato obbligatorio per Medicina,
Odontoiatria, Veterinaria, Architettura e per le Professioni
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sanitarie (infermieri, ostetriche, fisioterapisti, per citane

alcune).
Il Consiglio di Stato ha__espressec auindi Un _ parere

durissimo di incostituzionalita sulla Jlegge 246 del 1999,

guella che istitul il numero chivso _nelle Facolta di Medicina,

Odontoiatria, Veterinaria g Architettura., Ora si attende i1

verdetto definitivo della Corte Costituzionale.

In particolare, 1’accesso limitato violerebbe gli
articoli 3, 34 e 97 della nostra Costituzicne. T1 primo
riguarda 1'uguaglianza sociale dei cittadini di fronte alla
legge, il secondo sancisce il diritto allo studio e il

riconoscimento dei pit meritevoli, il terzo invece determina
l"imparzialitd degli uffici della pubblica amministrazione
nell’erogare servizi ai cittadini.

In casc di accoglimento dell’eccezione di
incostituzionalita si aprirad quindi uno e un solo scenario: --
quello dell’eliminazione dei test di ammissione universitari
alla Facolta con numero chiuso degli iscritti.

Ne gconseque che per 1la sola presente fattispecie,

1'I1)1 .m0 tar del Lazio wvoglia, in audita altera parta,

concedere la misura cautelare della sospensione del

provvedimento impegnate e cosi' ammettere in via cautelativa e

con riserva, la ricorrente MARZIALI SARA alla Facolta di

Medicina e Chirurgia di FIRENZE fino al definitivo del

giudizio, in modo da non pregiudicare in modo alcuno i diritti

inviglabili alla medesima spettanti,

Ne va infatti che il numero chiuso a medicina e' fondato
Su un sistema di selezione assurdo e incostituzionale,

E' per questa ragione che anche il Codacons ha deciso di
promuovere un ricorso al Tar Lazio “contro tale inaccettabile

sistema di selezione dei futuri medici”.

Ne consegue che in totale spregio del diritto allo
studio sancito costituzionalmente all'Art. 35 della
Costituzione® che gli aspiranti medici "vengono chiamati a
giocarsi in 90 minuti il proprio futuro attraverso la lotteria
dei test di ammissione, 1la cui soluzione spesso richiede
capacita' mnemoniche, che nulla hanno a che vedere con
l'accertamento dell'attitudine agli studi di medicina”

Detto concorso non & in alcun modo "meritocratico, anzi
e' socialmente discriminante e non premia i migliori". Andando

a vielare il disposto della Costituzione ove sancisce che M

capaci e meriteveli anche se privi di mezzi, hanno il diritto

di raggiungere i1 gradi piu!’ alti degli studi®.

“Art. 35. La Repubblica tutela il lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni. Cura 1la formazione e
l7elevazione professionale dei lavoratoxi. Promuove e favorisce gli accordi e le organizzazioni
internazionali intesi ad affermare e regelare i diritti del lavoro. Riconosce la liberta di emigraziene,
salvo gli obblighi stabiliti dalia legge nell’interesse generale, e tutela il lavore ftaliano

allfestero,

———
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Sul confronto con 1'Uniene europea dove, nella maggior
parte dei casi, e' prevista "un'iscrizione aperta a tutti e
incondizionata a un primoe anno di corso comune cul segue, per
gli aspiranti medici, il Superamento di un concorso pubblico,
che verte sulle materie studiate nel primo anno di
Universita'" rileva come la disciplina oggi in vigore in
italia risalente all'anno 1999 non rispecchi pit in alcun modo
le richieste e necessita e disposizioni a livello Europeo,

Ma le viclazioni costituzionali non si fermerebbers qui
visto che risultano, per questa difesa, violato anche il
prinecipio di imparzialita', di cui all'art. 97 e il prinecipio

di_eguaglianza.

Analogamente e nella stessa direzicne e valutazione
giuridica & pervenuta dal Tar del Lazio 1’ennesima bocciatura
del numero chiuso all’universita. Il Tribunale amministrativo,
ha infatti Per quanto consta, attraverso alcune ordinanze {(in
tutto, sono pid di 20 1le ordinanze di sospensiva pronunciate
tra fire dicembre e la prima settimana di gennaio dai diversi
Tar italiani che hanno ammesso  "con riserva'" all'universita
decine di studenti esclusi dai test) ai corsi di laurea in
Medicina e Odontoiatria decine di studenti che non erano
riusciti a raggiungere il punteggio minime previsto nel test
di ammissione svoltisi lo S5Ccorso settembre.

Su tale orientamento nel principic di tutela dei diritei
dello studente e del rispetto del diritto allo studio Il Tar
ha accolto il ricorse degli studenti e consentira loro di
frequentare le lezioni .. sostenere gli esami, fino a che sulla
legittinita del numero chiuso agli accessi a medicina e
Chirurgia e comunque & tutte le facoltd dove & stato previsto
un nomero chiuso, non si pronuncera la Corte costituzionale
che ne dovra valutare 1”incostituzionalita o meno della famosa
legge 1999 che ha introdotto tali test pPreventivo di
ammissione.

Non potrd conseguentemente codesto Ill.mo TAR del Lazio,
5€ non consolidare il proprio orientamento Giurisprudenziale e
cosl sospendere per la ricorrente Marziali Sara il giudizio e
ad esclusione dalla prova di ammissione alla facolta di
medicina e nel contempo ammettere, con riserva, la medesima
ricorrente in via cautelativa all'iscrizione alla facolta di
medicina e Chirurgia per l'anno accademico 2013/2014, presso
L'Universita degli Studi di Firenze.

-Non bisogna dimenticare certo che sulla legge istitutiva del
numeroc chiuso pende la scure della Corte Costituzionale. Lo
scorso 18 giugno il Consiglio di Stato, con ordinanza 0.

3541/2012, ha reputato infatti i test di ammissione
universitari lesivi di ben tre articoli della Costituzione: il
3, i1 34 ed il 97, ovvero principio di eguaglianza dinnanzi
alla legge, diritto all’/distruzione e alla meritocrazia,
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principic di imparzialitd e buon andamento della pubblicazione
amministrazione.

Non sara una decisione di poco conto, quella della
Consulta, in quanto la legislazione vigente, come noto,
prevede il numero programmato obbligatorio per Medicina,
Odonteoiatria, Veterinaria, Architettura e per le Professioni
sanitarie (infermieri, ostetriche, fisioterapisti, per citane
alcune} .

In caso di accoglimento dell’eccezione di
incostituzionalitad ne conseguird 1’eliminazione dei test di
ammissionre universitari in libero accesso alla faceolta con
discriminazione dei successivi aspiranti medici rispetto a

quelli precedenti.

NEL MERITO DELLA PROVA DI AMMISSIONE

La Prova di ammissione al concorse & stata espletata in data 9
settembre 2013.

Nella scheda consegnata alla ricorrente cosi come a tutti i
candidati vie era la domanda n. 45 la cui risposte non
risultavano chiare ed evidenti tanto da ritenere come risposte
valide ben 2 rispeste sulle tre contenute nel guesiteo, in
violazione della normativa che prevede per i test di
ammissione una scla risposta valida.

Ne consegue che tale prospettiva risultava e risulta
illegittima e irragionevole ove nel bando di Concorso era
espressamente indicate c¢he sclo una delle tre risposte
presenti poteva e doveva essere ritenuta valida.

I candidati nella lettura delle risposte sono stati
tratti in difficelta e in inganno ove si sono ritrovati di
fronte a due risposte wvalide su tre, conseguentemente non
comprendendo la fattispecie posta alla loro attenzione.

A seguito dell'errore perpetrato dalle Commissioni
esaminatriei & stata emanata una circolare che si allega con
la guale l'Atenec riteneva corretta anche la risposta n. B I

come da comunicazione versata agli atti.

"Alla domanda 45 & stata consliderata corretta anche 1'opzione

b Il numero della domanda é riportato secondo 1'ordine

presentato nella sezione pubblica "I quesiti e le risposte”.
Ne consegue che la predispogizicone delle domande e nelle

Léa indotto in errore 1la

specifico gquella avente n.

=ima una corretta valutazione

concorrente — impedendo alla m
dellz démanida e delle risposte nella consapevolezza che solo
una doveva essere la risposta giusta e non certo due.

Ne consegue che nell'incertezza del tenore della domanda
e delle risposte ove ne erano valide ben due invece di una
sola, stante proprio la pluralita delle risposte, ritenute
possibili
nell'incertezza della domanda e nella pluralita delle

e giuste, la ricorrente MARZIALI SARA,

Dorpita WUT B
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risposte, ha apposte la risoosta C, anche nella consapevolezza

anche della valutazione del bonus maturita alla medesina

spettante,
Anche in tale fattispecie stante 1'erroneita della

predisposizione della domanda la ricorrente & stata
indebitamente e illegittimamente penalizzata nella apposizione
della risposta giusta al citato test con conseguente perdita
di punteggic di ben 1,5 punti;

Né pud ritenersi che debba essere tutelato il
raglonevole affidamento di chi ha dato al quesito 45 una delle
due risposte esatte, perché non pud esserci ragionevole
affidamento a fronte di un quesito che prevede piu di una
risposta esatta, guanto la normativa prevedeva una e solo una
risposta esatta alla domanda posta.

NE CONSEGUE LA CATTIVA FORMULAZIONE DEI QUESITI: domanda
numero 45: ERANO CORRETTE DUE OPZIONI E NON UNA SOLA e la
conseguente valutazione positiva della risposta non data dalla

ricorrente.

Tutto cio¢ premesso da costituire parte integrante e
sostanziazle della presente la sottoscritta ricorrente MARZIALT
SARA, nata a Arezzo 1l 30.09.19%4, residente ad Arezzo, via
Fiorentina n. 81 - 52100 Arezzo (AR}, codice fiscale
MRZSRA94PTOA39CH, come scpra rappresentata difesa e
domiciliata

RICHIEDE
che 1'Ill.mc Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio,
accertati i fatti esposti in premessa, wvalutate le ragioni
tutte giuridiche, ampiamente esposte nel corpo del testo
VOGLIA

In viag preliminare ¢ in audita altera parte:

Disporre in via cautelare e con riservala sospensione del
provvedimento dell’atto impugnato e precisamente, il risultato
del test di ammissione alla Facolta di Medicina e
conseguentemente dall'esclusione dalla possibilita di
iscrizione alla facoltd di medicina e Chirurgia prescelta
dell'Ateneo di Firenze (FI), in subordine in quello di Roma,
Perugia e Padova, per l'anno accademico 2013/2014, essendo
presenti i presupposti previsti dalla legge sia del Fumus
Bonus Iuris che del Periculum in mora ed essendo il ricorso
fondato anche nel merito e su elementi incontrovertibili che
permettone di esprimere un giudizie prognosticabile positivo,
anche alla luce del procedimente di costituzionalita della
normativa di limitazione all'accesso alla Facoltd del numero
chiuso attualmente in discussione presso la Corte

Costituzionale.
Nel meritc

IO
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Voglia Codesto FEcc.mo Tribunale BAmministrativoe del Lazio,
dichiarare la irregolaritd illegittimitd e ingiustizia, oltre
che la violazione di legge, e la violazione dell’anonimate e
di wuguaglianza a parita di condizioni, e la violazione
costituzionale del mancatoe rispetto allo studio e ex art. 97
cost, e cosi' sancire limitatamente alla riccrrente la nullita
e la illegittimita del concorso per l'accesso programmato alla
Facoltd di Medicina e Chirurgia e conseguentemente
dall'Atenec, con l'esclusicne per tutte le motivazioni sopra
esposte e conseguentemente ordinare all'UNIVERSITA DEGLI STUDI
DI FIRENZE - Facolta di MEDICINA E CHIRURGIA di FIRENZE, wviale
Morgagni n. 85, 50134 FIRENZE ({FI)- nella pexrsona del suo

legale rappresentante pro tempore e al MIUR - Ministero
dell'Istruzicne, dell'Universiti e della Ricerca Accesso
Programmate - Medicina e Chirurgia - Odontoiatria e Protesi

Dentaria, nella persona del suo legale rappresentante pro
tempore, di accogliere 1l'iscrizione in via definitiva della
ricorrente al corso di Laurea in medicina e Chirurgia della
Facolta. di Firenze e c¢ondannare la MIUR - Ministero
dell'Istruzione, dell'Universitd e della Ricerca Accesso
Programmate - Medicina e Chirurgia - e - 1'UNIVERSITA DEGLI
STUDI DI FIRENZE -~ Facolta di MEDICINA E CHIRURGIA di Firenze,
al risarcimento di tutti i danni subiti e subendi a causa del
diniego all'iscrizicne opposta;
Nello specifico nella condanna in forma specifica ex art. 30,
comma 2, c.p.a. delle amministrazioni sopra citate intimate,
all'adozione del relative provvedimento di ammissiocne al corso
di Laurea per cul & causa, con riserva 1in via cautelare e nel
definitivo.
Con Vittoria si spese competenze e onorari legale oltre
Iva e Cap come per Legge e con sentenza munita di clausola
esecutiva come per legge.
La ricorrente dichiara al sensi dell'art. 14 del D.p.r.
30 maggio 2002 n. 115 che trattasi di procedimento in materia
amministrativa e che il relativo contributc unificatoc & pari a
€ 650,00,
51 offre in comunicazione Unitamente al presente ricorso
mediante deposito in cancelleria i seguenti documenti:
1} Domanda di ammissione alla prova di concorso;
2) Copia wversamente per l'accesso alla prova;
3) Copia bande di Concorsc ammissione numerc programmato;
4) Copia risultato prova di ammissione
5) Copia provvedimento di modifica ed esclusione del Bonus
maturita
6) Coplia allegato risposte numero 2 positive al guesito n.
45;
Arezzo 11 18 Ottobre 2013.
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Sottoscrive per accettazione e do fel%ma ricorrente Marziali

saxe /@;%Z%a

Avv., Alegshndro Mhs#ai

Relazione di notificazione

A Richiesta dell’avv. Alessandro Massai, nella gualita in atti
io sottoscritteo Ufficiale Giudiziario del Tribunale di Arezzo
he notificato copia dell'’antescritto atto al MIUR - Ministero
dell 'Istruzione dell'Universiti e della Ricerca - nella
persona del suo legittimo Tappresentante pre tempore
rappresentato e difeso dall'Avvocatura Generale delleo Stato
presso la quale domicilianc - domiciliati in Roma Via Dei
Portoghesi n. 12,

Relazione di notificazione
A Richiesta dellfAvv. Alessandro Massai, nella qualita in atti
io sottoscritto Ufficiale Giudiziario del Tribunale di Arezzo
ho notificato copia dell’antescritto atto all'UNIVERSITA DEGLI
STUDI DI FIRENZE - Facolta di MEDICINA E CHIRURGIA di Firenge,
viale Morgagni n. 85, 50134 FIRENZE (FI)~ nella persona del
suo legale rappresentante pro tempore
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